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Bürgermeister: Vertretungsrecht, § 59 Abs. 1 (nicht: Vertretungsmacht) 
I. Handeln ohne/abweichend von GR-Beschluss  
öffentlich-rechtlich privatrechtlich 
VA: rechtswidrig – wirksam – anfechtbar; 
ggf. Art.45 I Nr.4, Art.46 VwVfG 

Vertrag: schwebend unwirksam, § 177 BGB 
(Genehmigung ex tunc mögl., § 184 BGB) 

Satzung/Verordnung: 
rechtswidrig und ungültig (nichtig) 

einseitiges Rechtsgeschäft: unwirksam 
(nichtig), § 180 BGB 

Vertrag: schwebend unwirksam, 
Art.62 S.2 VwVfG, § 177 BGB 

Prozesshandlung: unwirksam, 
aber heilbar (§ 89 ZPO, § 173 VwGO) 

 
II. Verstoß gegen § 62 (Form), ohne Geschäft der laufenden Verwaltung  
öffentlich-rechtlicher Vertrag privatrechtlicher Vertrag 
nichtig, 
Artt. 57, 59 I VwVfG, § 125 BGB 

nicht nichtig (Art. 55 EGBGB), 
sondern schwebend unwirksam, § 177 BGB 
(a. A. BGH: Neuvornahme erforderlich) 

 
− Haftung des ersten Bürgermeisters: 

nicht aus § 179 BGB, aber ggf. aus § 839 BGB (bei p-r. Handeln) 
− Haftung der Gemeinde: 

c.i.c. (§§ 280, 241 II, 311 II/III BGB); § 839 BGB i.V.m. Art. 34 GG (bei ö-r. Handeln) 


